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Liite 1. Kunnan valmiussuunnitelman liitteet

Liite 2. Valmiuslain velvoitteet kunnan toimintaan



1 JOHDANTO

Mantyharjun kunnan valmiussuunnittelu ja valmiussuunnitelman yleinen osa
ovat osa kunnan kokonaisturvallisuuden viitekehysta. Mantyharjun kunta ylla-
pitdd omaa turvallisuuttaan hyvalla normaaliolosuhteiden organisaatiolla seka
lisaksi varautumalla valmius-, turvallisuus- ja pelastussuunnitelmien avulla eri-
laisiin turvallisuustilanteisiin.

Valmiussuunnittelun ja varautumisen tarkoituksena on taata mahdollisimman
vakaa ja hairioton palvelutaso niin normaaliolojen hairitilanteissa, erityistilan-
teissa kuin poikkeusoloissakin. Tama valmiussuunnitelma kuvaa perusmenet-
telyt, joiden avulla Mantyharjun kunta valmistautuu tahan haasteeseen.

Valmiuslain mukaan kunnan tulee valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa ta-
pahtuvan toiminnan etukateisvalmisteluin seka toimenpitein varmistaa tehta-
vien mahdollisimman hairioton hoitaminen myds hairictilanteissa ja poikkeus-
oloissa. Valmiussuunnittelulla tarkoitetaan organisaation varautumista tavalla,
missa voimavarojen kaytto ja toiminta suunnitellaan seka priorisoidaan hairio-
tilanteen vaatimusten mukaisesti ottamalla huomioon myo6s valmiuslain tarkoit-
tamat poikkeusolot. Normaaliolojen hairidtilanteiden ja poikkeusolojen toimin-
taa varten valmiutta tadydennetaan uhka-arvioiden edellyttamilla lisatoimenpi-
teilla.

Valmiussuunnitelma koostuu useista eri asiakirjoista, jotka valmiussuunnitel-
man yleinen osa sitoo yhteen. Varautumistehtavat kytketaan eri toimialueiden
ja henkildiden tehtaviin, toiminta- ja taloussuunnitteluun erilaisiin kehittamis-
hankkeisiin seka raportointijarjestelmiin.

Mantyharjun kunnan valmiussuunnittelu muodostuu tasta yleisesta osasta, toi-
mialojen osista seka virastojen ja laitosten turvallisuus-, erityis-, ja pelastus-
suunnitelmista. Suunnitelmaa taydentavat yhteistydviranomaisten valmius-
suunnitelmat seka niiden yritysten valmiussuunnitelmat, joiden toiminta on pe-
rushuollon, teollisuustuotannon, energiahuollon ja infrastruktuurin kannalta
valttamatonta.

1.1 Salassapito

Taman valmiussuunnitelman yleisen osan tekstiosa on julkinen asiakirja,
mutta sen liitteet ja muut osat liitteineen ovat salassa pidettavia. Palvelualuei-
den valmiussuunnitelmat ja niiden liitteet ovat salassa pidettavia. Asiakirjojen
salassapito perustuu lakiin viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999,
24 §), (KHO 3819/2017), joka maarittelee valmiussuunnitelmat salassa pidet-
tavien asiakirjojen piiriin. Valmiussuunnitelman salaiseksi maaritellyt osat ja
litteet merkitdan "viranomaiskayttdédon” merkinnalla.

1.2 Saadosperusta

Viranomaisten varautumista ja valmiussuunnittelua saatelevat lait ja asetukset
seka valtionhallinnon periaatepaatokset, joiden mukaan kunnan ja eri viran-
omaisten velvollisuutena on varmistaa tehtaviensa mahdollisimman hairioton
hoitaminen niin normaaliolojen hairidtilanteissa, erityistilanteissa kuin poik-
keusoloissakin.


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990621%23L6P24
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990621%23L6P24
https://www.kho.fi/fi/index/paatokset/muitapaatoksia/1502268988618.html

Kuntien varautumista ja valmiussuunnittelua ohjaavat mm. seuraavat lait, saa-
dokset ja asiakirjat:
¢ Analogisten asiakirjojen suojaaminen poikkeusoloissa
(AL/15031/07.01.01.00/2014)
e Arkistolaki (831/1994)
e Asetus viranomaisten toiminnan julkisuudesta ja hyvasta tiedonhallinta-
tavasta (1030/1999)
e Kansalliseen riskiarvioon 2018 (Kansallinen riskiarvio 2018) Paivitys tu-
lossa 2023
Laki huoltovarmuuden turvaamisesta (1390/1992)
Laki puolustusvoimista (551/2007)
Laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta (621/1999)
Maarays ja ohjeet arkistotiloista (AL/19699/07.01.01.00/2012)
Pelastuslaki (379/2011)
Puolustustilalaki (1083/1991)
Valmiuslaki (1552/2011)
Valtioneuvoston asetus pelastustoimesta (407/2011)
Valtioneuvoston paatés huoltovarmuuden tavoitteista (857/2013)
Vesihuoltolaki (119/2001)
Sahkoémarkkinalaki (588/2013)
Yhteiskunnan turvallisuusstrategiaan 2017 (YTS 2017), paivitys tulossa
2023
e Mantyharjun kunnan hallintosaanto (linkki)

Toimialakohtainen lainsaadanto kirjataan toimialojen valmiussuunnitelmiin.

1.3 Kasitteet

Kasitemaarittelyja Kokonaisturvallisuuden sanaston 2017 mukaan:

Turvallisuustila; turvallisuustilanne, uhkan tasosta johtuva yhteiskunnan
tila. Turvallisuustiloja ovat normaaliolot, hairidtilanne ja poikkeusolot.

Normaaliolot, yhteiskunnan paasaantoinen tila, jossa yhteiskunnan elintar-
keat toiminnot voidaan turvata ilman, etta on tarpeen mahdollistaa viranomais-
ten tavanomaisesta poikkeava toimivaltuuksien kaytto.

Normaalioloissa rakennettavat jarjestelmat ja muut toimenpiteet luovat perus-
tan toiminnalle normaaliolojen hairidtiloissa ja poikkeusoloissa.

Normaaliolojen hairidtila, Hairidtilanne on uhka tai tapahtuma, joka vaaran-
taa yhteiskunnan elintarkeita toimintoja tai strategisia tehtavia ja jonka hallinta
edellyttaa viranomaisten ja muiden toimijoiden tavanomaista laajempaa tai tii-
viimpaa yhteistoimintaa ja viestintaa. Hairidtilanteille on yhteista, ettd ne ovat
usein odottamattomia, vaikuttavat voimakkaasti kunnan toimintaan, etenevat
nopeasti, vaativat nopeaa toimintaa, aiheuttavat laajaa julkisuutta ja huonosti
hoidettuina vahingoittavat kunnan mainetta. Hairittilanteita voi esiintya niin
normaalioloissa kuin poikkeusoloissakin.


https://arkisto.fi/uploads/normit/valtionhallinto/maarayksetjaohjeet/Arkistolaitoksen%20ohje%20analogisten%20asiakirjojen%20suojaamisesta%20poikkeusoloissa%202014-3.pdf
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1994/19940831
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19991030
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161332/5_2019_Kansallinen%20riskiarvio.pdf
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1992/19921390
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2007/20070551
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990621
https://www.finlex.fi/fi/viranomaiset/normi/603001/3528
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110379
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1991/19911083
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20111552
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110407
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2013/20130857
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2001/20010119
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2013/20130588
https://turvallisuuskomitea.fi/wp-content/uploads/2018/02/YTS_2017_suomi.pdf

Esimerkkeja hairidtilanteista:
e Hairiot kriittisen infra palveluissa (vesi, lampd, sahko ja ICT-verkot)
Erilaiset vakavat onnettomuudet
Tartuntatautiepidemiat, pandemiat
Vakivalta ja kuolemantapaukset
Talouteen ja rahoitukseen liittyvat hairiot
Oman organisaation virheet ja niista aiheutuva kielteinen julkisuus
(mainehaitta)

Poikkeusolot, Poikkeusoloilla tarkoitetaan valmiuslaissa mukaista yhteiskun-
nan tilaa, jossa on niin paljon tai niin vakavia hairioita tai uhkia, etta on tar-
peen mahdollistaa viranomaisten tavanomaisesta poikkeava toimivaltuuksien
kayttd. Poikkeusoloilla tarkoitetaan tilannetta, jossa sota, sodanuhka tai muu
siihen rinnastettava ulkoinen tapahtuma tai maassa sattunut suuronnettomuus
tai niiden uhka edellyttavat valtionjohdolta erityisia toimenpiteita vaeston tai
omaisuuden suojaamiseksi, maan alueellisen koskemattomuuden tai itsenai-
syyden turvaamiseksi, valtakunnan oikeusjarjestyksen ja kansalaisten perus-
oikeuksien yllapitamiseksi tai kansan toimeentulon ja valttamattoman talous-
elaman turvaamiseksi.

Poikkeusoloissa kunnan tehtavat painottuvat eri tavalla kuin normaalioloissa.
Toiset tehtavat lisaantyvat, toiset tehtavat vahenevat, kayvat tarpeettomaksi
tai mahdottomiksi hoitaa. Valtioneuvoston maarayksilla kunnalle voidaan poik-
keusoloissa antaa kokonaan uusia tehtavia, jotka normaalioloissa eivat kun-
nalle kuulu. Naiden toimien tavoitteena on turvata vaeston toimeentulo ja elin-
mahdollisuudet. Valmiuslaki 1552/2011mukaan poikkeusoloja ovat:

e Vaeston toimeentuloon tai maan talouselaman perusteisiin kohdistuva
erityisen vakava tapahtuma tai uhka, jonka seurauksena yhteiskunnan
toimivuudelle valttamattomat toiminnot olennaisesti vaarantuvat,

e Erityisen vakava suuronnettomuus, tallaisen suuronnettomuuden vali-
ton jalkitila, seka

¢ vaikutuksiltaan erittain vakavaa suuronnettomuutta vastaava hyvin laa-
jalle levinnyt vaarallinen tartuntatauti

e Suomeen kohdistuva aseellinen tai silhen vakavuudeltaan rinnastettava
hyokkays ja sen valiton jalkitila,

e Suomeen kohdistuva huomattava aseellisen tai siihen vakavuudeltaan
rinnastettavan hyokkayksen uhka, jonka vaikutusten torjuminen vaatii
valmiuslain mukaisten toimivaltuuksien valitonta kayttdonottamista.

1.4 Suunnitteluohjeet

Valmiussuunnitelman yleiseen osaan kirjataan koko kuntaa koskevat perus-
menettelyt normaaliolojen hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Kaikessa suun-
nittelussa tulee huomioida yhteiskunnan turvallisuusstrategian maarittelemat
seitseman elintarkeaa toimintoa siind maarin, kuin ko. suunnitelman osalta on
tarkoituksenmukaista (Yhteiskunnan turvallisuusstrategian (YTS 2017) Elintar-
keat toiminnot: 1. Johtaminen 2. Kansainvalinen ja EU-toiminta 3. Puolustus-
kyky 4. Sisainen turvallisuus 5. Talous, infrastruktuuri, huoltovarmuus 6. Vaes-
ton toimintakyky ja palvelut 7. Henkinen kriisinkestavyys).

Toimialojen perusmenettelyt kirjataan toimialakohtaisiin suunnitelmiin. Yleisen
osan kohdassa 5. maaritellaan toimialojen suunnitteluvastuu.


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20111552
https://turvallisuuskomitea.fi/wp-content/uploads/2018/02/YTS_2017_suomi.pdf

Suunnittelun ja varautumisen painopiste on normaaliolojen hairiétilanteissa ja
lahtokohtana pidetdan mahdollisimman hairiottoman palvelun tarjoamista kai-
kissa tilanteissa. Suunnittelu sisaltaa riskien ennaltaehkaisyn, tilanteen aikai-
sen toiminnan, palautumissuunnittelun, seka asiayhteydessa erityisesti huomi-
oitavan viestinnan. Operatiivisen palvelutoiminnan hairiétilanteisiin varaudu-
taan paivystys- ja halytysjarjestelyilla, jotka luovat pohjan myos toimimiselle
laajemmissa normaaliolojen hairidtilanteissa. Nama menettelyt kukin toimiala
kuvaa omissa valmiussuunnitelmissaan. Toimialakohtaisien suunnitelmien
paivityksien yhteydessa on aina syyta huomioida myos alati muuttuva valta-
kunnantason riskiarvio seka Etela-Savon alueellinen riskiarvio. Viimeisin kan-
sallinen riskiarviopaivitys on julkaistu 20.1.2019 sisédministerion toimesta (Kan-
sallinen riskiarvio 2018). (paivitys tulossa kansallisen riskiarvion osalta)

l ENNAKOINTI >
SUUNNITTELU TOIMINTA
elintdrkeat toiminnot, * koulutus ja harjoittelu, testaus
riskiarvio, = kriisijohtaminen, viestinta,
resurssiarvio, jatkuvuudenhallinta
tutkimus ja kehittdminen ® resurssien kdytto ja toipuminen

® hairidtilanteiden analysoinnit ja opit

< Palaute (mittarit, auditoinnit, ym)

Kuva 1. Varautumisen prosessi (YTS 2017)

1.5 Elintarkeat toiminnot

Elintarkeat toiminnot ovat yhteiskunnan toimivuuden kannalta valttamattomia,
kaikissa tilanteissa yllapidettavia toimintokokonaisuuksia. Yhteiskunnan elin-
tarkeat toiminnot ulottuvat useiden toimijoiden lakisaateisiin tehtaviin ja osin
alueille, joille ei voida maaritella yhta ainoaa vastuutahoa.


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161332/5_2019_Kansallinen%20riskiarvio.pdf
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161332/5_2019_Kansallinen%20riskiarvio.pdf

ELINTARKEAT TOIMINNOT

Johtaminen

Kansainvdlinen
ja EU-toiminta

Henkinen
kriisinkestavyys ¢

Vdestéin R _
toimintakyky L;ﬁ!ustus
ja palvelut

infrastruktuuri, Sisdinen
huoltovarmuus turvallisuus

Kuva 2. Yhteiskunnan elintarkeat toiminnot; YTS 2017

Yhteiskunnan elintarkeat toiminnot. YTS 2017 Yhteiskunnan elintarkeat toi-
minnot on kuvattu tarkemmin Yhteiskunnan turvallisuuden strategiassa 2017
(Elintarkeat toiminnot 3.). Elintarkeat toiminnot ovat Iahtokohta varautumisen
suunnittelulle kaikilla toimintatasoilla. Niiden turvaamiseksi suunnitellaan ris-
kiarvioon pohjautuvat kaytannon tehtavat ja vastuut. Valtioneuvostotasolla
elintarkeiden toimintojen turvaamiseen on maaritelty hallinnonalojen strategi-
set tehtavat, jotka kuvataan vastuuministerioittain

1.6 Vuosisuunnittelu, hyvaksynta, jakelu ja sailyttaminen

Valmiussuunnitelman yllapidosta vastaa kunnanjohtaja yhdessa kunnan johto-
ryhman kanssa. Yleisen osan paivittdmisvastuu on valmiuspaallikolla ja toimi-
alajohtajat vastaavat omien toimialojensa valmiussuunnitelmiensa ajan tasalla
pitamisesta. Valmiussuunnitelman yleinen osa ja sen liitteet paivitetdan vahin-
taan kerran valtuustokaudessa tai jos lainsaadanndssa, viranomaisohjeissa,
organisaatiossa tai muissa olosuhteissa tapahtuu olennaisia muutoksia. Kun-
nanhallitus hyvaksyy valmiussuunnitelman yleisen osan liitteineen.

Pelastussuunnitelmat paivitetaan aina vuoden loppuun mennessa tai tilanteen
niin vaatiessa.

Valmiussuunnitelman yleinen osa on julkinen asiakirja. Muu valmiussuunnitel-
mien jakelu on rajattua ja valmiussuunnitelmaa tai sen osia jaetaan vain niita
virkansa tai tydtehtaviensa puolesta tarvitsevien tietoon. Suunnitelman yleinen
osa lahetetaan tiedoksi yhteistydviranomaisille (Hyvinvointialueen pelastuslai-
tos, poliisi, puolustusvoimat). Muusta jakelusta paatetaan erikseen (KHO
3819/2017).

Suunnitelmista tulee verkkotallenteen liséksi aina olla olemassa riittdva maara
paperitulosteita. Tulosteita sailytetaan riittavan turvallisessa paikassa, jotta ne
eivat joudu sivullisten kasiin.


https://turvallisuuskomitea.fi/wp-content/uploads/2018/02/YTS_2017_suomi.pdf

1.7 Henkilosto koulutus ja perehdytys

Valmiussuunnittelun I1ahtokohtana on henkiloston kyky hoitaa heille kuuluvat
tehtavat turvallisesti normaalioloissa seka soveltaen tarpeen mukaan hairioti-
lanteissa. TyOnantajan velvollisuutena on huolehtia siita, etta henkilosto on riit-
tavasti perehdytetty toimimaan normaaliolojen lisaksi myos normaaliajan hai-
ridtilanteissa seka poikkeusoloissa.

Mikali henkildston tehtavat muuttuvat normaaliolojen hairidtilanteen aikana
oleellisesti perustehtavasta, on kyseiseen tehtavaan annettava riittava koulu-
tus. Koulutuksia jarjestetaan tarpeen mukaan.

Tarkeinta on, etta ylemmat esimiehet ovat koulutettuja valmiussuunnittelun
perusasioihin. Kaytanndssa tama tarkoittaa, etta toimialajohtajat, tulosaluei-
den johtajat seka muut virkansa puolesta kriittisia tehtavia hoitavat esimiehet
ovat perilla tehtavistaan normaaliolojen hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa
seka erityistilanteissa.

1.8 Arviointi ja kehittaminen

Valmiussuunnittelun ja varautumisen tuloksia tulee seurata ja arvioida eri ta-
soilla. Valmiussuunnitteluun liittyvia toimintamalleja ja —tapoja arvioidaan it-
searvioinnein, valmius- ja normaaliolojen hairidtilanneharjoituksissa, katsel-
muksin seka ulkopuolisin arvioinnein.

Itsearviointi on paaasiallinen arviointimenetelma. Itsearviointikierrokset toteu-
tetaan erikseen sovittuna ajankohtana vahintaan joka toinen vuosi. Arviointike-
hyksena kaytetaan kunnan johtoryhmassa sovittua menetelmaa (esim. KUJA-
malli). ltsearviointi sisaltda seuraavat osa-alueet: johtaminen, strategia ja nii-
den toimeenpano, henkilosto ja yhteistyo, resurssit, prosessit ja tulokset. It-
searvioinnin avulla nostetaan esille kehittdmiskohteita, joista priorisoidaan
keskeiset kehittamisen tavoitteet tuleville valmiussuunnittelukierroksille.

2 TOIMINTAYMPARISTO JA KESKEISIMMAT UHAT KUNTA TAI KAU-
PUNKI

2.1 Maakunta toimintaymparistona

Etela-Savon maakunta koostuu 12 kunnasta ja sen pinta-ala on 17 100 km?,
josta maapinta-alaa on 12 650km?. Asukasluku noin 131 275 asukasta ja
10,38 asukasta/km?. Etela-Savo on pinta-alaltaan suuri, mutta harvaan asuttu
maakunta. 1.1.2023 aloitti Etela-Savon hyvinvointialue, joka tuottaa maakun-
nan sosiaali- ja terveys- seka pelastuspalvelut.

2.2 Mantyharjun kunta toimintaymparistona


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161627/J_10_2019%20Valmius-%20ja%20jatkuvuudenhallinta%20suunnitelmaohje.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161627/J_10_2019%20Valmius-%20ja%20jatkuvuudenhallinta%20suunnitelmaohje.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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2.3 Mantyharjun kunta

e Rajanaapurit: Mikkeli, Savitaipale, Kouvola, Heinola, Pertunmaa, Hir-
vensalmi
e Taajama:
e asukasluku (2022): 5635 asukasta
e pinta-ala
= Maapinta-ala: 981,21 km2
= Sisavesipinta-ala: 229,77 km2
* Asukkaita/ 5,6 as/km?
tuloveroprosentti (2023): 8,11 %
asuntokuntia (2021): 3046 kpl
vapaa-ajanasuntoja (2021): 4788 kpl
yritystoimipaikkoja (2021): 584 kpl

Alue

Mantyharjun kunta Eteld-Savon maakunnan eteldisimpana kuntana sijaitsee
neljan maakunnan rajalla; Etela-Savo, Kymenlaakso, Paijat-Hame ja Etela-
Karjala. Kunnan pinta-alasta 23 % on vesistoa.

Mantyharjun alueen lapi kulkee valtatiet 5 ja 15 seka Savon rata.

Hallinnollinen asema

Mantyharjun kunta kuuluu Etela-Savon maakuntaan ja hyvinvointialueeseen,
Etela-Savon TE-keskukseen seka Kaakkois-Suomen vaalipiiriin.

2.4 Kunnan keskeiset riskit ja uhkakuvat

Yleista tilannekuvaa on laadittu mm. seuraavien asiakirjojen perusteella:

Yleista tilannekuvaa on laadittu seuraavien asiakirjojen perusteella:

¢ Yhteiskunnan turvallisuusstrategia 2017 Yhteiskunnan turvallisuusstra-
tegia 2017, paivitys 2023

¢ Kansallinen riskiarvio 2018 Kansallinen riskiarvio 2018, paivitys 2023
kansallinen

e Sisaisen turvallisuuden selonteko 2021 Sisaisen turvallisuuden selon-
teko 2021

e Puolustuspolittiinen selonteko 2021 Puolustusselonteko 2021

e Suomen kyberturvallisuus -strategia 2019 Suomen kyberturvallisuus-
strategia 2019

e Eteld-Savon pelastustoimen palvelutasopaatds Etela-Savon pelastus-
laitos palvelutasopaatos 2021- 2023

e Etela-Savon alueellinen riskiarvio on laadittu vuonna 2018 Etela-Savon
alueellinen riskiarvio 2018 Etela-Savon alueellisen riskiarvion paivitys-
tyd 2022


file://///proomu.ad.lappeenranta.fi/ulappa$/pulkkimj/E-S%20HVA%20kunnat%20valmius,%20varautuminen/2017%20https:/turvallisuuskomitea.fi/wp-content/uploads/2018/02/YTS_2017_suomi.pdf
file://///proomu.ad.lappeenranta.fi/ulappa$/pulkkimj/E-S%20HVA%20kunnat%20valmius,%20varautuminen/2017%20https:/turvallisuuskomitea.fi/wp-content/uploads/2018/02/YTS_2017_suomi.pdf
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161332/5_2019_Kansallinen%20riskiarvio.pdf
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163149/VN_2021_48.pdf?sequence=1&isAllowed=y%20
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163149/VN_2021_48.pdf?sequence=1&isAllowed=y%20
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163405/VN_2021_78.pdf?sequence=4&isAllowed=y%20
https://turvallisuuskomitea.fi/wp-content/uploads/2019/10/Kyberturvallisuusstrategia_A4_SUOMI_WEB_300919.pdf
https://turvallisuuskomitea.fi/wp-content/uploads/2019/10/Kyberturvallisuusstrategia_A4_SUOMI_WEB_300919.pdf
https://mikkeli.cloudnc.fi/fi-FI/Toimielimet/EtelaumlSavon_pelastuslautakunta/Kokous_15102020/EtelaSavon_pelastuslaitoksen_palvelutaso(33738)2021-2023
https://mikkeli.cloudnc.fi/fi-FI/Toimielimet/EtelaumlSavon_pelastuslautakunta/Kokous_15102020/EtelaSavon_pelastuslaitoksen_palvelutaso(33738)2021-2023
https://intermin.fi/documents/1410869/12562948/Etel%C3%A4-Savo.pdf/c8e96331-da89-69df-d544-052a024b020c/Etel%C3%A4-Savo.pdf?t=1551954387000
https://intermin.fi/documents/1410869/12562948/Etel%C3%A4-Savo.pdf/c8e96331-da89-69df-d544-052a024b020c/Etel%C3%A4-Savo.pdf?t=1551954387000
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Valtioneuvoston vahvistamassa yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa (YTS
2017) kuvatut 13 uhkamallia on laadittu yhteisiksi perusteiksi kaikessa varau-
tumisessa. Uhkamallit ovat luonteeltaan yleisia ja ne kuvaavat turvallisuusym-
paristossa mahdollisesti tapahtuvia hairiodita:

e Voimahuollon vakavat hairiot
Tietoliikenteen ja tietojarjestelmien vakavat hairiot
Kuljetuslogistiikan vakavat hairiot
Yhdyskuntatekniikan vakavat hairiot
Elintarvikehuollon vakavat hairiot
Rahoitus- ja maksujarjestelman vakavat hairiot
Julkisen talouden rahoituksen saatavuuden hairiintyminen
Vaeston terveyden ja hyvinvoinnin vakavat hairiot
Suuronnettomuudet, luonnon aari-ilmiot ja ymparistouhkat
Terrorismi ja muu yhteiskuntajarjestysta vaarantava rikollisuus
Rajaturvallisuuden vakavat hairiot
Poliittinen taloudellinen ja sotilaallinen painostus
Sotilaallisen voiman kaytto

Edella esitettyjen valtakunnallisesti tarkeiden toimintojen ja uhkamallien lisaksi
alueellisessa riskiarviossa (2022) uhkamalli- ja hairidtilannelistauksen riskitee-
mat ovat:

Luonnon aiheuttamat onnettomuudet ja saan aari-ilmiot
Suuronnettomuudet

Infrastruktuurin hairiét

Muu yhteiskuntajarjestysta vaarantava toiminta

Terveysturvallisuuden hairiot

Laaja-alainen vaikuttaminen

Sotilaallinen voimankaytto

Muut uhkamallit ja hairidtilanteet

Etela-Savon maakunnan alueellisessa riskiarviotydssa on edella esitettyjen
elintarkeiden toimintojen ja uhkamallien perusteella on tunnistettu seuraavat
uhkamallit taulukko 1.

SKENAARIOT
1. Luonnen aiheuttamat 1.1 Rajuilma ja matalapainemyrsky 1.2 Talvimyrsky 1.3 Tulvat 1.4 Metsa- ja maastopalot 1.5 Pitkittyny! ja poikkeuksellinen
onnettomuudet ja s3an aari- (Laajalle alueelle ulottuva talvimyrsky,  (Vesisto tai hulevesitulva, suurtulva,  (useampi yhtaaikainen laaja saailmio
ilmict Johon littyy {runsas pat metsapalo, laaja metsapalo) (pitka kuivuusjakso, pitka
Jumentulo, tykkylumi, ja3tava sade] hellejakso/kuumuus, pitka
pakkasjakso)
2. Suuronnettomuudet 2.1 Kriittisen infran tai yhteiskuntaa 2.2 Vakava CBRNE 23Y isto 2.4 Vakava tielikenneonnettomuus 2.5 Vakava
(Laajat vaikuttava suuri rakennuspalo raideliikenneonnettomuus
onnettomuustilanteet) (tulipalo merkittavassa kehteessa)
26 Vakava 2.7 Vakava sisavesiston 2.8 Merilikenteen suuronnettomuus.
X
3. Infrastruktuurin hairiot 3.1 Alueelliset vesihuolion hairict 3.2 Alueeliiset voimahuolion hairict 3.3 Alueelliset ICT-hairiot 3.4 Kuljetus- ja logistiikan hairi 3.5 Alueellisen likenneinfra hairiot
Sahkdnjakelunhairis, Tieto- ja viestintaverkkojen ja (julkinen liikenne, rahti- ja
lammonjakeluhairio palveluiden vakava hairio matkustajasatamat, lentoliikenne)
3.6 Polttoaineiden saannin hairié 3.7 Elintarvikehuollon- ja 3.8 Jatehuollonhirié 3.9 Laakkeiden ja laakintatarvikkeiden
paittaistavaranuollonhairio jakelunairio
4. Muu yhteiskunta- 41Y a 421
jarje =] toiminta, terrorismi ja
toiminta ja terrorismi vakivaltainen liikendinta
5. Terveysturvalli 5.1 Laaj; i 5.2 Elaintaudit 5.3 Monipotilastilanteet 5.4 Mikrobilaakeresistenssi 5.5 Vaaralliset kasvintuhoajat,
hairist Pandenia tai muu vastaava laajalle kasvitautiepidemia
levinnyt epidemia
6. Laaja-alainen 6.1 Kyberhyokkays 6.2 Kriittisen infran hairiot 6.3 Informaatiovaikuttaminen 6.4 Poliittinen, taloudellinen ja 6.5 Julkisen talouden hairi6,
vaikuttaminen i i i hairia
7. Sotilaallinen 7.1 E-8 alueen sotilaallisten uhkien 7.2 Vaeston varoittaminen) 7.3 Vaeston evakuointi
voimankaytts, E-S. riskikonteet ja—alueet, vaikutukset
sotilaallisten uhkien muihin toimintoinin
arviointi
8. Muut uhkamallit ja 8.1 Aurinkomyrsky 8.2 Henkiloston riittavyys,
hairistilanteet saatavuus, terveys, uhat (pandemia,

lakko yms.)
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Taulukko 1. Etela-Savon alueellisen riskinarvion uhkamallit ja hairidtilanteet

Edella esiteltyjen valtakunnallisesti ja alueellisesti elintarkeiden toimintojen ja
uhkamallien pohjalta Mantyharjun kunta on kartoittanut elintarkeiksi ja kriitti-
siksi toiminnoiksi ja palveluiksi on tunnistettu seuraavat:

Kunnan johtaminen "Johtaminen on elintarkea toiminto, joka luo pohjan
muiden toimintojen turvaamiselle. Johtamiskyky on kyettava turvaa-
maan kaikissa tilanteissa ja kaikilla toimintatasoilla. Tehokas hairidtilan-
teiden hallinta edellyttaa tiivista yhteistyota jontamisen, tilannekuvan ja
viestinnan valilla” (YTS 2017). Kunnan johtaminen lakien ja hallinto-
saanndn mukana muodostaa toiminnan perustan kaikissa olosuhteissa.
Johtaminen hairidtilanteissa perustuu toimivaltaisen viranomaisen toi-
mintaan.

Vaeston toimintakyky ja palvelut "Vaeston toimintakyky ja hyvinvointi
turvataan yllapitamalla keskeiset peruspalvelut. Niilla edistetdan vaes-
ton itsenaista selviytymista kaikissa tilanteissa. Kansalaisten luottamus
toimiviin sosiaali- ja terveyspalveluihin seka eri tason koulutuspalvelui-
den jatkuvuuteen on olennainen asia niin kriisitilanteissa kuin niihin va-
rautumisessa.” (YTS 2017).

Digitaalisen turvallisuuden uhat, esim. kyber- ja muut tietoverkkojen
uhat, jotka vaikuttavat kunnan palvelutuotantoon ja toimintaan.

Liikenneverkkoihin liittyvat uhat, jotka vaikuttavat kunnan palvelutuotan-
toon ja toimintaan.

Mantyharjun kunta varautuu naiden kaikkien uhkakuvien toteutumiseen kon-
sernina ja toimialoittain siten, etta konserni ja toimialat suunnittelevat toimin-
tansa todennakoisimpien uhkakuvien varalle.

Kuvassa 3 on kooste Etela-Savon alueellisesta riskiarvion 2022 yhteenveto
riskeista ja todennakaoisyydesta.

Etela-Savon alueellinen riskiarvio
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Uhka-/héiridétilanne Riskiluku Todennékodisyys

3. Talvimyrskyt 360 | 5
4. Rajuilmat ja matalapainemyrskyt 315 5
(kes@myrskyt)

5. Alueelliset voimahuollon h&iriot 315 | 5
6. Pitkittynyt ja poikkeuksellinen sadilmid 300 | 5
7. Vakava CBRNE- ja ympéristoonnettomuus 300 | 4
8. Alueelliset vesihuollon hairiét tai muun 300 4
kriittisen infran hairict

9. Laajamittainen maahantulo 300 | 5
10. Aurinkomyrsky 264 | 4
Sotilaallinen uhka | ei arvioida

Taulukko 9. Taulukossa on esitetty Ftela-Savon alueellisessa riskien arvioinnissa esille nousseet
kKymmenen merkittavinta uhka- ja hairidtilannetta, niille lasketut riskiluvut ja todenndkdisyysarviot. Lisaksi
taulukkoon on otettu mukaan sotilaallisen uhan skenaario, jonka osalta todennakdisyytta ei ole arvioitu.

3 VARAUTUMINEN NORMAALIOLOJEN HAIRIOTILANTEISIIN
3.1 Johtaminen

Normaaliolojen hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa kuntaa johtaa kunnanjoh-
taja Mantyharjun kunnan hallintosaanndn mukaisesti.

Mantyharjun kunnan johtaminen on pyrittava jarjestamaan normaalein johta-
mismenettelyin kaikissa tilanteissa. Normaaliolojen hairittilanteissa ja poik-
keusoloissa johtamista tukevat eri alojen asiantuntijat, mutta perusorganisaa-
tio ja johtamisvastuu tulee pitda samana kaikissa tilanteissa mahdollisimman
pitkaan. Kevyen organisaatiorakenteen takia varahenkiloita ei ole kaytetta-
vissa kaikissa tehtavissa.

Kunnallista paatoksentekomenettelya voidaan tarpeen mukaan ja lain salli-
missa puitteissa keventaa muuttamalla mm. kokouksien paatosvaltaisuutta ja
koollekutsumista koskevia maarayksia. Valmiuslain (1552/2011) tarkoitta-
missa poikkeusoloissa voidaan valtioneuvoston asetuksella siirtda kunnallista
paatosvaltaa alemmille organisaatiotasoille seka virkamiehille. Normaalia de-
mokraattista paatoksentekomenettelya ja hallintoa tulee kuitenkin toteuttaa
niin kauan kuin mahdollista.

Kunnan hallintosdannon luvun 13 maarayksia sovelletaan yhteiskunnan nor-
maaliolojen erityistilanteessa ja poikkeusoloissa seka niihin varautumisessa.


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20111552
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3.2 Johtoryhman tehtavat normaaliolojen hairidtilanteissa ja poikkeus-
oloissa

Kunnan johtoryhman tehtavana on johtaa Mantyharjun kuntaa ja sovittaa yh-
teen toimialojen tehtavia eri hairidtilanteissa. Johtoryhmaa laajennetaan kun-
nanjohtajan paatoksella tarpeen mukaan muilla kunnan viranhaltijoilla, yhteis-
tyoviranomaisilla tai muilla asiantuntijoilla (julkinen, yksityinen tai kolmas sek-
tori). Kunnanjohtaja paattaa tarpeen mukaan kaynnistaa tilanne- ja johtokes-
kuksen seka kunnan valmiuskeskuksen erillisen suunnitelman mukaisesti ja
tilanteen niin edellyttamassa kokoonpanossa.

3.3 Toimialojen johtaminen normaaliolojen hairiétilanteissa ja poik-
keusoloissa

Toimialan johdon tehtavana on toimialansa tehtavien mahdollisimman sujuva
jarjestaminen eri hairidtilanteissa. Toimialajohtajan paatdksella voidaan tarvit-
taessa muuttaa toimialan johtovastuita.

3.4 Tehtavien priorisointi

Normaaliolojen hairidtilanteessa ja poikkeusoloissa on mahdollista joutua prio-
risoimaan kunnan tehtavia keskittymalla kriittisten toimintojen ja palveluiden
jarjestamiseen seka siirtamalla lisaresursseja tarvittavaan paikkaan. Jokainen
toimiala priorisoi toimintonsa niiden tarkeysasteen ja kriittisyyden mukaan.

Kunnan toimialakohtainen kriittinen palveluntuotanto:
1. elintarkeat ja lakisaateiset tehtavat (kriittiset toiminnot ja palvelut)
2. muut lakisaateiset tehtavat
3. vapaaehtoinen palveluntuotanto

Yksikkokohtainen kriittinen palveluntuotanto
1. valittdman palveluntuotannon turvaaminen
2. yksikon sisaiset tukitoiminnot

3.5 Tiedottaminen ja kriisiviestinta

Kriisiviestinta ja siihen liittyva tiedottaminen on tehostettua viestintaa poik-
keuksellisessa tilanteessa. Kriisiviestinnassa noudatetaan Mantyharjun kun-
nan kriisiviestintasuunnitelmaa, jonka paivittdminen on kunnan valmiuspaalli-
kon vastuulla.

Kunnanjohtaja johtaa ja vastaa yhteistydssa muun johdon kanssa normaa-
liolojen hairidtilanteiden tiedotusjarjestelyista kuntalaisille, yhteistyoviranomai-
siin ja tiedotusvalineisiin. Varautumisen viestintayhteyshenkilona toimii hallin-
tosihteeri.

Viestinnan tehtavana on ylla mainitun viestintayhteistyon kehittaminen ja ylla-
pito hairiottomassa tilanteessa.
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3.6 Tilannekuva

Tilannekuvalla tarkoitetaan johdon ja heitd avustavien henkildiden ymmarrysta
tapahtuneista asioista, niihin vaikuttaneista olosuhteista, eri osapuolien tavoit-
teista ja tapahtumien mahdollisista kehitysvaihtoehdoista, joita tarvitaan paa-
tosten tekemiseksi normaaliolojen hairiotilanteissa.

Tilannekuvan muodostamisesta vastaa ensisijaisesti johtoryhma. Tilanneku-
van muodostamisen kaytannaot vaihtelevat tilanteen mukaan (puhelin, sahko-
posti, tiedotteet, kuvat). Tilannekuvan valittamiseen kaytetaan paaasiassa jo
normaaliolojen tyoskentelytapoja ja —valineita. Tilannekuvaseuranta on doku-
mentoitava riittavalla tarkkuudella aikaan sitoen, jotta johtamisessa tehtyjen
ratkaisujen perusteet on myohemmin selvitettavissa ja arvioitavissa.

Tilannekuvaseurannan kaynnistamisen pitaa kaynnistya toimialoilla matalalla
kynnyksella, koska usein hairictilanteen vakavuus ja paatoksien merkittavyys
tunnistetaan vasta myohemmin. Kunnanjohtajan paatoksella kaynnistettavan
erillisen tilanne- ja johtokeskuksen seka kunnan valmiuskeskuksen tehtavana
on tuottaa asiantuntijatietoa johtoryhmalle/johtokeskukselle tilannekuvan ra-
kentamiseen.

3.7 Valmiudensaiataminen

Kunnan valmiutta tulee kohottaa etukateen ja joustavasti mikali normaaliolojen
kehittymisesta hairiotilanteeksi saadaan ennakkotietoa. Muussa tapauksessa
toimintavalmius nostetaan normaaliolojen hairictilanteen aikana parhaalla
mahdollisella tavalla. Poikkeusoloissa valmiuden kohottaminen voi edellyttaa
valmiuslain toimintavaltuuksien kayttoa.

Valmiustiloja ovat perusvalmius, Tehostettu seuranta, tehostettu valmius ja
taysvalmius (KUVA 4).

PERUSVALMIUS

TEHOSTETTU SEURANTA

TEHOSTETTU VALMIUS

on valmiustila, jota
yllapidetaan
normaalioloissa. Se
edellyttaa maaraysten
mukaista
suunnitelmavalmiutta,
toiminnallisia valmiuksia
seka ennakkojarjestelyja
eritys-, hdiridtilanteita ja
poikkeusoloja varten.
Valmiuden
kohottamistoimenpiteita
nimitetaan tehostetuksi
valmiudeksi.

on valmiustila, jossa
mahdollisen hairiétilanne
on huomioitu ja
aloitetaantilanteen
aktiivinen seuranta seka
valmistaudutaan
valmiuden
kohottamiseen.

on valmiustila, jossa
yllapidetaan tilannekuvaa
ja jatkuvaa johtamis- ja
hairiétilanneviestintavalm
iutta seka tehostetaan
toimintaa erilaisin
resurssivarauksin, joiden
tarkoituksena on hallita
uhkaava taisyntyva
tilanne.

Kuva 4. Valmiuden saatamismalli
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Perusvalmius luodaan ja yllapidetaan normaalioloissa. Siihen kuuluu, etta uh-
kien mukaiset valmiussuunnitelmat on laadittu, henkilosto on varattu ja koulu-
tettu, asianmukaiset toimitilat ovat olemassa seka tarvittava materiaali ja vali-
neet on hankittu.

Perusvalmiuteen kuuluvat mm.

e Valmiussuunnitelman laatiminen
Omatoimisen suojelun suunnittelu ja organisoiminen
Johtamispaikkojen ja vaestonsuojien rakentaminen
Johtamis-, valvonta- ja halytysjarjestelmien ja tietoliikenneyhteyksien
toteuttaminen
Henkil6ston, ajoneuvojen, tydkoneiden ja huonetilojen varaaminen
Sateilyvalvontavalineiden hankinta
Vesi-, energia- ja lampohuoltoon varautuminen
Tiedotus ja koulutus
Kunnan valmiuskeskuksen tai keskuksien kayttoonoton edellytysten yl-
lapito ja harjoittaminen

Tehostetussa seurannassa mahdollinen hairiétilanne on huomioitu ja aloite-
taan tienteen aktiivinen seuranta seka valmistaudutaan valmiuden kohottami-
seen.

Tehostettu seurantaan kuuluvat mm.
e Mahdollisen hairiétilanteen huomioiminen ja aktiivinen seuranta (hairio-
tilanteen kehityskulku, hiljaiset signaalit, ennakointi)
¢ lImoitus tilanteesta johtoryhmalle
e Tilannepaivakirja merkinta

Tehostetussa valmiudessa kohotetaan valmiutta hallita uhkaava onnettomuus-
tai hairiotilanne.

Tehostettuun valmiuteen kuuluvat mm.

Suunnitelmien yksityiskohtainen tarkistaminen ja tdydentaminen
Johtamis- ja viestijarjestelmien varmistaminen

Puuttuvan materiaalin hankkiminen

Henkil6ston mitoitus ja koulutus

Tiedottaminen ja ohjeiden anto kuntalaisille ja henkildstolle
Kunnan valmiuskeskukset kaynnistetaan tarpeen mukaisesti

Taysvalmiudessa otetaan kayttoon kaikki suunnitellut resurssit ja keskitetaan
ne hairio- tai kriisitilanteen aiheuttaminen vaikutusten ehkaisemiseksi ja niista
selviytymiseksi. Valmiuslakiin ja puolustustilalakiin sisaltyvat valmiuden kohot-
tamistoimet edellyttavat kayttoonottovaiheessa valtioneuvoston asetusta ja mi-
nisterididen paatoksia.

Taysvalmiuteen kuuluvat mm.
e Suunnitelmat tarkistetaan
¢ Organisaatio muokataan tilanteeseen sopivaksi
e Johtamispaikat, kalusto, suojelumateriaali, ajoneuvot, halytys- ja viesti-
valineet, suunnitelmat ja tiedostot otetaan kayttéon ja niiden toiminta
testataan
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e Johtamispaikoilla on ymparivuorokautinen paivystys ja tilanteen mu-
kaan toimitaan joko paivystysvalmiudessa tai tyoskentelyvalmiudessa

¢ Henkiloston koulutuksia jatketaan

¢ Kunnan asukkaille annetaan toimintaohjeita ja jarjestetaan toimintahar-

joituksia

Kunnalliset valmiuskeskukset kaynnistetaan tarpeen mukaisesti

3.8 Valmiustilanteen purkaminen ja tilanteen normalisointi

Toimialakohtaisissa ja kunnallisen valmiuskeskuksen liitteessa on kuvattu toi-
mintatapa, kuinka eri turvallisuus- ja valmiustilanteiden jalkeen toiminnot pa-
lautetaan perusvalmiuteen ja normaalioloja vastaavaksi.

3.9 Vaestonsuojelu

Vaestonsuojelulla tarkoitetaan ihmisten ja omaisuuden suojaamista ja pelas-
tustoimintaa poikkeusoloissa seka niihin varautumista (Vaestonsuojelulaki)
Poikkeusolojen varalta normaalioloissa tehtaviin valmisteluihin luetaan:

e poikkeusoloja koskeva suunnittelu ja koulutus

e vaestonsuojien rakentaminen

e varautuminen evakuointeihin, pelastustoimintaan, ensiapuun, vaeston
huoltoon seka raivaus- ja puhdistustoimintaan.

e johtamis-, valvonta-, halytysjarjestelmien ja tietolikenneyhteyksien ylla-
pito.

Vaestonsuojelutehtavia kuuluu pelastusviranomaisten lisaksi myos useille
muille viranomaisille. Kunnat suunnittelevat toimintaansa erilaisten hairiotilan-
teiden ja poikkeusolojen varalta ja varautuvat inmisten ja omaisuuden suojaa-
miseen. Pelastuslaitos johtaa vaestosuojeluun liittyvia tehtavia yhteistoimin-
nassa kuntien ja muiden viranomaisten kanssa. Kunnan tehtavana on huoleh-
tia oman toimintansa johtamisen edellytyksista myos poikkeusoloissa ja yllapi-
taa naihin tarvittavien johtamistilojen seka vaestonsuojien toimintavalmiutta.

Yritysten, laitosten, kiinteiston omistajien ja kansalaisten omatoiminen varau-
tuminen on poikkeusoloissa tarkeaa. Rakennuksen omistaja tai haltija, virastot
ja laitokset ja yritykset ja yhteisot ovat velvollisia varautumaan sellaisiin pelas-
tustoimenpiteisiin, joihin ne omatoimisesti kykenevat. Erikseen maaritellyissa
kohteissa on laadittava pelastussuunnitelmat, joissa selvitetdan vaaratilantei-
den ehkaisy ja toiminta erilaisissa onnettomuus- ja vaaratilanteissa.

Vaestosuojapaikkojen rakentaminen tapahtuu uudisrakentamisen yhteydessa.
Varsinaisia yleisia vaestonsuojia Mantyharjun kunnassa ei ole. Sellaiset talo-
yhtiot ja yritykset, joilla ei ole vaestosuojapaikan rakentamisvelvoitetta, velvoi-
tetaan suunnittelemaan omissa pelastussuunnitelmissaan ns. tilapaiseen suo-
jakayttoon soveltuvat tilat.

Evakuoinnilla tarkoitetaan viranomaisten johdolla tapahtuvaa vaeston tai sen
osan siirtamista pois vaaran uhkaamalta alueelta ja sijoittamista turvalliselle
alueelle seka vaeston elinedellytysten ja yhteiskunnan tarkeiden toimintojen


https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/1958/19580438
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turvaamista evakuointitilanteessa. Suppeimmillaan evakuointi on esimerkiksi
yhden talon asukkaiden ja laajimmillaan useiden kuntien tai viela laajempien
alueiden koko vaeston siirtdmista pois vaaran uhkaamalta alueelta ja sijoitta-
mista turvalliselle alueelle.

Poikkeusoloissa laajoista evakuoinneista paattaa valtioneuvosto. Vaeston
evakuointien johtamisessa noudatetaan pelastustoimen johtamisjarjestelmaa,
jonka mukaisesti pelastustoiminnan johtajalla ja sisaministerion pelastusviran-
omaisella on oikeus evakuoida ihmisia ja omaisuutta. Pelastuslaitos huolehtii
evakuoinneissa tarvittavan kuljetuskaluston hankinnasta yhteistyossa ELY-
keskuksen kanssa seka vastaa yhteistoiminnasta eri viranomaisten ja sijoitus-
kuntien kanssa. Kunnat vastaavat alueellaan vaeston sijoittamisesta ja hyvin-
voinnista.

3.10 Etela-Savon hyvinvointialue

Etela-Savon hyvinvointialue tuottaa alueensa sosiaali- ja terveydenhuollon
seka pelastustoimen palvelut 1.1.2023 alkaen (Laki hyvinvointialueesta
611/2021). Hyvinvointialueiden on varauduttava yhteistyossa alueensa kun-
tien ja yhteistydalueensa muiden hyvinvointialueiden kanssa hairiotilanteisiin
ja poikkeusoloihin.

Etela-Savon hyvinvointialue koostuu viidesta toimialasta (konserni-, sosiaali-
ikdantyneiden-, terveys- ja pelastus- ja turvallisuuspalvelut). Hyvinvointialueen
on valmiussuunnitelmin ja normaaliolojen hairidtilanteissa tai poikkeusoloissa
tapahtuvan toiminnan etukateisvalmisteluin seka muin toimenpitein huolehdit-
tava siita, etta sen toiminta jatkuu mahdollisimman hairiéttdomasti normaaliolo-
jen hairiétilanteissa seka poikkeusoloissa (Laki hyvinvointialueesta 611/2021,
150 §).

Kunnan on edistettava asukkaidensa hyvinvointia ja terveytta. Kunnilla on en-
sisijainen vastuu hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta silta osin kuin tama
tehtava kytkeytyy kunnan muihin lakisaateisiin tehtaviin (Laki sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jarjestamisesta 6 §).

3.11 Sosiaali- ja terveyspalvelut

Etela-Savon hyvinvointialue tuottaa alueensa sosiaali- ja terveyspalvelut. So-
siaali- ja terveydenhuollon varautumista hairittilanteisiin ja poikkeusoloihin
johtaa, valvoo ja yhteen sovittaa sosiaali- ja terveysministerid (STM). Valmius-
lain (1552/2011) 12 § mukaan valtion viranomaisten ja laitosten seka kuntien
on varmistettava tehtaviensa mahdollisimman hairiéton hoitaminen myos poik-
keusoloissa. Valmius varmistetaan muun muassa valmiussuunnitelmin ja poik-
keusoloissa tapahtuvan toiminnan etukateisvalmisteluin.

Terveydenhuoltolain ja sosiaalihuoltolain saadokset sosiaali- ja terveydenhuol-
lon varautumisesta (laki terveydenhuoltolain muuttamisesta)
ja (laki sosiaalihuoltolain muuttamisesta).


https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2021/20210611
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2021/20210611
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2021/20210611%23Pidm45949345177152
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2021/20210611%23Pidm45949345177152
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2021/20210612
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2021/20210612
https://finlex.fi/fi/laki/alkup/2021/20210135
https://finlex.fi/fi/laki/alkup/2021/20210136
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3.12 Pelastustoiminta

Etela-Savon pelastuslaitos hoitaa kaksitoista kuntaa kasittavan pelastustoi-
men alueen pelastuslain mukaiset tehtavat kaikissa oloissa. Pelastuslaitoksen
tilannekeskus/johtokeskus huolehtii tilannetietojen kokoamisesta onnetto-
muustilanteissa, hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa kuntien johdon, viestinnan
ja toimialojen tarpeiden mukaisesti.

Pelastustoiminnan johtaminen toteutetaan Etela-Savon pelastuslaitoksen joh-
tokeskusohjeen mukaisesti.

Mikali useampi viranomainen osallistuu pelastustoimintaan, tilanteen yleisjoh-
tajana toimii pelastustoiminnan johtaja eli pelastusviranomainen.

Yleisjohtaja vasta tilannekuvan yllapitamisesta ja toiminnan yhteensovittami-
sesta. Tilanteen yleisjohtaja voi muodostaa avukseen viranomaisten, laitosten
ja toimintaa osallistuvien vapaaehtoisten yksikdiden edustajista koostuvan joh-
toryhman ja kutsua asiantuntijoita avukseen.

Etela-Savon pelastuslaitos tukee kuntien valmiussuunnittelua ja osallistuu
kuntien vaestonsuojelujarjestelman suunnitteluun yhteistydssa alueen kuntien
kanssa. Pelastuslaitos huolehtii evakuointisuunnitelman laadinnasta ja yllapi-
dosta yhteistydssa alueen kuntien kanssa. Pelastuslain mukaan kuntien va-
rautumisen tukemisesta laaditaan kuntakohtaiset sopimukset.

3.13 Hatatyd

Tybnantaja saa teettad hatatyota, jos ennalta arvaamaton tapahtuma on ai-
heuttanut keskeytyksen saannollisessa toiminnassa tai vakavasti uhkaa johtaa
sellaiseen keskeytykseen tai hengen, terveyden, omaisuuden tai ympariston
vaarantumiseen. Hatatyota saa teettaa saanndllisen tydajan lisaksi vain siina
maarin kuin se on valttamatonta ja enintdan kahden viikon ajan. (Tyoaikalaki
872/2019, § 19)

Hatatyo mahdollistaa henkilokunnan joustavan kayton normaaliolojen yllatta-
vissa tai uhkaavissa normaaliolojen hairidtilanteissa, mikali hatatyon tunnus-
merkisto tayttyy. Hatatyota tehtaessa tyonantajan on viivytyksetta tehtava tyo-
suojeluviranomaiselle kirjallinen ilmoitus hatatyon syysta, laajuudesta ja to-
dennakoisesta kestosta. Tyonantajan on varattava hatatyota tekevia tyonteki-
joita edustavalle luottamusmiehelle tilaisuus liittaa ilmoitukseen lausuntonsa.

3.14 Viranomaisyhteistyo ja yhteistyokumppanit

Mantyharjun kunnan keskeisia yhteistyOkumppaneita ovat mm. seuraavat ta-
hot:

Viranomaiset

Etela-Savon hyvinvointialue
[t&-Suomen poliisilaitos
[t&-Suomen aluehallintovirasto
Mikkelin seudun ymparistopalvelut


https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110379#L5P32
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2019/20190872
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2019/20190872
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e Puolustusvoimat
e Muut viranomaiset, Tulli, Rajavartiolaitos

Yksityinen sektori
e Apteekit
Liikenne- ja huoltoasemat
Pankit
Paikalliset yritykset ja urakoitsijat
Posti
Tiedotusvalineet
Tietoliikenne operaattorit MPY, Telia, Elisa, DNA
Vabhittaiskaupat: kuten S-ryhma, K-ryhma, Tokmanni, M-Market

Kolmas sektori, esimerkiksi seuraavien yhteisdjen kanssa

Vapaaehtoinen pelastuspalvelu (Vapepa)
SPR

Martat

Metsastysseurat

Kylayhteisot (kylaturvallisuus)
Radioamatdorit

Reservilaisjarjestot, MPK

Seurakunnat

Yhteistydomuotoina kumppaneiden kanssa ovat mm. yhteistoimintasopimukset
ja —muistiot ja muut suunnitelmat seka paivittdinen yhteistyd. Kunta luo yh-
dessa alueen jarjestojen kanssa kunnan valmiuskeskus toimintamallin. Toimi-
alakohtaisissa suunnitelmissa pitaa kasitella omaan toimintaan liittyvat keskei-
simmat yhteistyotahot.

3.15 Kunnan evakuoinnit

Etela-Savon hyvinvointialueen pelastustoimi laatii ja yllapitaa evakuointisuun-
nitelmaa yhteistydssa alueen kuntien kanssa. Mantyharjun kunta vastaa viras-
tojen ja laitosten kohde-evakuointien suunnitelmista (pelastussuunnitelmat)
kohteissa, joissa kunta on toiminnanjarjestaja. Lisaksi kunta huolehtii tiedotta-
misesta ja muista sille soveltuvista tehtavista siten, kuten niista on yhteis-
tydssa pelastusviranomaisten, poliisin tai muun mahdollisesti johtovastuussa
olevan viranomaisen kanssa sovittu.

3.16 Kunnan haéiriotilannekeskus toimintamalli

Mantyharjun kunta on ottanut kayttoon alueellisen hairidtilannekeskustoimin-
nan yhtena osana kunnan varautumista ja ennakointia. Kunnalliset hairidtilan-
nekeskukset toteuttavat viranomaisjohdossa niille tyojarjestyksella annettuja
tehtavia siina maaritellyin valtuuksin normaaliolojen hairid- ja onnettomuusti-
lanteissa ja poikkeusoloissa. Tehtavia tarkennetaan tarvittaessa lisamaarayk-
sin ja toimintaohjein. Mantyharjun kunnan kunnallisen hairi6tilannekeskuksen
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toiminnassa kaytetaan erillisen kuvauksen mukaista toimintaohjetta ja kunta-
kohtaista suunnitelmaa. Kunnallinen hairiotilannekeskus muodostaa operatiivi-
sen rajapinnan sitoutuneisiin vapaaehtoistoimijoihin sellaisissa normaaliolojen
hairio- ja onnettomuustilanteissa seka poikkeusoloissa missa kunta toimii vas-
tuuviranomaisen roolissa yhteistydssa viranomaisten kanssa. Kunnallinen hai-
riotilannekeskus toimii vuorovaikutuksessa kunnan johtoryhman antamien
maaraysten ja ohjeiden mukaisesti yhteistydssa hyvinvointialueen toimialojen
kanssa, jolloin tilannekuvan muodostaminen tapahtuu reaaliaikaisesti ja pai-
kallisesti tuotetusta tiedosta.

Vapaaehtoistoimijoille osallistuminen kunnalliseen hairidtilannekeskukseen
mahdollistaa uuden saannénmukaisen ja vuorovaikutteisen toimintarajapinnan
kunnan kanssa. Toimijat solmivat kunnan kanssa kirjallisen ja maaraaikaisen
sitoumuksen toiminnasta kunnallisessa hairidtilannekeskuksessa. Tarkempi
kuvaus kunnan hairidtilannekeskuksesta liitteessa 9.

Seuraavana on lueteltu esimerkkitilanteita, jolloin kunnallisen hairiétilannekes-
kuksen perustaminen voi olla ajankohtaista:

pitkakestoiset ja laajat sahkokatkokset

pitkakestoiset seka laajat katkokset tietoliikenne- ja puhelinyhteyksissa
hairiot talousveden jakelussa

suuret kunnan perusinfraan liittyvat hairiot

suuret maasto- ja tulipalot

suuronnettomuudet

terveysturvallisuus (pandemia, epidemia)

luonnonkatastrofit

Alla on lueteltu kunnallisen hairidtilannekeskusten eri tilanteisiin liittyvia esi-
merkkitehtavia:

¢ Kuntalaisten ohjaus ja neuvonta hairidtilanteissa - kuntalaisilla oltava tieto,
mista saa tietoa ja mahdollista apua hairidtilanteissa

e Toimii viestinnan tukena, esim. toimittaa viesteja alueeltaan kuntalaisille

e Tilapainen vedenjakelupiste vedenjakelun hairidtilanteessa yhteistyossa
kunnan vesilaitoksen kanssa - tiedotus alueen vedenjakelun tilanteesta

e Pitkakestoisissa sahkokatkotilanteessa matkapuhelimien yms. latauspiste
(varavoiman varmistaminen)

e Tiedotus alueen sahkdnjakelun tilanteesta Jarvi-Suomen Energian kanssa

¢ Rokotuspiste laajoissa epidemiatilanteissa, jos terveydenhuollon kapasi-
teetti tilanteen hoitamiseen ei riita.

e Ensiapupiste.

e Evakuointi- ja kokoontumispiste suuremmissa onnettomuustilanteissa.

e Tilapaismajoitus hairidtilanteissa, mahdollinen tilapaismajoitus kunnan hai-
ridtilannekeskukselle osoittamiin tiloihin.

Mantyharjun kunnan hairidtilannekeskus sijaitsee osoitteessa:
Urheilutie 1, 52700 Mantyharju
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4 VARAUTUMINEN POIKKEUSOLOIHIN

Poikkeusoloissa toiminta kaynnistetddn samojen periaatteiden mukaisesti ku-
ten normaaliajan hairidtilanteissakin huomioiden poikkeusolojen aiheuttamat
lainsdadantomuutokset (valmiuslaki ja puolustustilalaki) seka niihin liittyvat
valtiohallinnon paatokset.

4.1 Kunnan johtokeskus

Mantyharjun kunnan toimintaa johdetaan normaalioloissa toimipisteissa niin
pitkaan kuin se on mahdollista ja turvallista. Poikkeusoloja varten kunta varau-
tuu perustamaan poikkeusoloihin soveltuvan johtokeskuksen (Pelastuslaki 64

§)-

Poikkeusolojen johtokeskus varustetaan siten, etta se voidaan ottaa kayttoon
perusosiltaan valittdmasti ja kokonaisuudessaan 2—-3 vuorokauden kuluessa.
Johtokeskuksen tilojen on mahdollistettava pitkaaikainen tyoskentely.

Kunnan johtokeskuksen tehtavana poikkeusoloissa on erityisesti:
Yleistilanteen johtaminen

Yhteydenpito muihin johtoportaisiin seka yhteistoimintaviranomaisiin
Tarvittavan tilannekuvan yllapitaminen

Omatoimisen suojelun johtaminen

Pelastustoiminnan tukeminen

Tiedottaminen ja muu kuntalaisten ohjaaminen

Johtokeskuksen johtamisjarjestelyt, varustaminen seka yllapito kuvataan erilli-
sella liitteella.

4.2 Varaukset ja tyovoiman kaytto

Mantyharjun kunta esittaa noin kahden vuoden valein puolustusvoimille listan
sellaisista henkildista, joita kunta tarvitsee poikkeusolojen aikana oman orga-
nisaationsa palvelukseen. Kunnan henkildvarauslistaa yllapitaa valmiussuun-
nittelusta vastaava henkild, joka valittda henkildvaraukset suoraan puolustus-
voimille. Puolustusvoimat voi myontaa listan henkildille vapautuksen aseelli-
sesta palveluksesta mahdollisessa kriisitilanteessa. Myonteisen paatoksen jal-
keen nama henkilot ovat kunnan kaytdssa myos kriisiajan poikkeusoloissa.
Kunnan tehtaviin varatuille henkilGille ilmoitetaan kunnan tekemasta varauk-
sesta, kun varaus on puolustusvoimien taholta varmistettu.

Poikkeusolojen lainsaadanté mahdollistaa lisaksi tydvoiman laajemman hank-
kimisen tyokykyisen vaeston keskuudesta. Toimialat suunnittelevat etukateen
ulkopuolisen tyovoiman mahdollisen tarpeen.

Toimitilojen ja rakennusten varaukset sovitaan alueellisesti puolustusvoimien
ja alueen pelastuslaitoksen kanssa yhteistyossa.

Kunnan ajoneuvojen ja tyokoneiden varaaminen tehdaan ELY-keskuksen
kautta (ELY ajoneuvojen ja tydkoneiden varaaminen).


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20111552
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1991/19911083
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110379
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110379
https://www.ely-keskus.fi/lomakkeet-liikenne%23Ajoneuvojen_ja_tyokoneiden_varaaminen
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4.3 Paivittaistavarahuolto

Poikkeusoloja varten valmistaudutaan perustamaan paivittaistavarahuolto-or-
ganisaatio yhteistyossa valtakunnallisesti johtovastuussa olevan viranomaisen
kanssa. Organisaation tehtaviin kuuluu kulutukseen liittyva ohjaus, valistus ja
neuvonta, saantelysta ja saannostelysta annettujen maaraysten valvonta, tar-
vittaessa ostokorttien jakelun jarjestaminen seka saannostelyn alaisten tava-
roiden tuotannon ja jakelun valvonta.

Organisaatio muodostetaan kunnan osalta Iahtokohtaisesti Jarvi-Saimaan Pal-
velut Oy:n palveluksessa olevasta ruokahuollon henkilostosta.

4.4 Huoltovarmuus ja materiaalinen varautuminen

Valmiusmateriaali koostuu niista laitteista ja valineista, joilla valmiusorganisaa-
tion eri muodostelmat varustetaan poikkeusolojen varalle. Paaasiallisesti on
pyrittava kayttamaan hyodyksi paivittaisessa kaytossa olevaa materiaalia il-
man suuria valmiusvarastoja. Paivittaiseen kayttoon soveltumaton, mutta nor-
maaliolojen hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa valttamaton materiaali hanki-
taan ja varastoidaan normaaliaikana. Toimialat vastaavat oman valmiusvaras-
tonsa hankinnasta ja yllapitamisesta seka huomioivat taman budjetoinnissaan.

5 KUNNAN TOIMIALOJEN VALMIUSSUUNNITTELU

Toimialat pyrkivat pitamaan palvelut mahdollisimman normaalina normaaliolo-
jen hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa seka erityistilanteissa henkisen kesta-
vyyden nakokulmasta.

Oman toimintansa varmistamiseksi normaaliolojen hairiotilanteissa ja poik-
keusoloissa seka erityistilanteissa Mantyharjun kunta varautuu perustamaan
erikseen maarattavia toimintoja, joiden tehtavat ja mitoitus suunnitellaan yh-
dessa Etela-Savon hyvinvointialueen pelastustoimen tai muun vastuuviran-
omaisen kanssa. Tarkemmat kokoonpanot ja tehtavat maaritelldan toimiala-
suunnitelmissa tai ne sovitaan tilannekohtaisen tarpeen mukaisesti.

5.1 Ostopalvelut ja palveluiden saatavuuden varmistaminen

Kunnan hankintaohjeessa on huomioitu kriittisten ostopalvelujen saatavuuden
varmistaminen hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa.

Hankittaessa kunnan vastuulla olevia elintarkeita palveluja tai niiden jarjesta-
miselle valttamattdémia tavaroita on hankintasopimuksia tehtaessa varmistet-
tava, etta toimittaja sitoutuu ja pystyy toimittamaan palveluita ja tavaroita myos
hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa.

Palveluja hankkivien toimialojen on tarjouspyyntdvaiheessa arvioitava palvelu-
jen elintarkeys ja millaisia nakokohtia palvelujen saatavuuden varmistamiseksi
on tarpeen korostaa tehtavissa sopimuksissa. Elintarkeita palveluja kunnalle
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toimittavan yrityksen kanssa on oltava tiivis ja luottamuksellinen vuorovaiku-
tus, jolla varmistetaan yrityksessa tehtavan hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin
varautumisen olevan asiamukaisesti hoidettu. (SOPIVA lausekkeet)

sahko (Jarvi-Suomen Energia Oy)

[@mpo (Suur-Savon Sahko Oy)

koulu- ja asiointiliikenteen kuljetukset (Sansia Oy)

ruokahuolto (Jarvi-Saimaan Palvelut Oy)

tietoliikenneyhteydet ja palvelinten yllapito (MPY Oy, Telia Oy, Marski-
Data Oy)

Kunta on huomioinut osto-/hankintasopimuksissa varautumisen poikkeus-
oloissa.

5.2 Hallinnon toimiala

Kunnan hallinto valmistautuu suunnittelemaan normaaliajan hairiGtilanteita
seka poikkeusoloja varten toimintansa seuraavien toimintojen osalta:

Varautuminen keskeisiin uhkakuviin/skenaariot
Tehtavien priorisointi

Kunnan johtaminen ja hallinto

Taloushallinnon johtaminen

Henkildstohallinnon johtaminen

Tiedottaminen

Johtamis- ja tietoliikennejarjestelyjen johtaminen
Vaestonsuojeluorganisaatio

Lisatyovoiman kayttod

5.3 Sivistyksen toimiala

Sivistystoimi valmistautuu suunnittelemaan normaaliajan hairittilanteita seka
poikkeusoloja varten toimintansa seuraavien toimintojen osalta:

Varautuminen keskeisiin uhkakuviin/skenaariot
Tehtavien priorisointi

Kasvatus- ja opetus

Nuorisopalvelut

Paivahoito

Kulttuuripalvelut

Yleishuolto

Vaestonsuojeluorganisaatio

Lisatydvoiman kayttod

5.4 Tekninen toimiala

Tekninen toimiala valmistautuu suunnittelemaan normaaliajan hairidtilanteita
seka poikkeusoloja varten toimintansa seuraavien toimintojen osalta:

Varautuminen keskeisiin uhkakuviin/skenaariot


https://www.huoltovarmuuskeskus.fi/files/c6ae96c3124b891df65a25a65540ce11b3a88cf7/sopiva-mallilausekkeet.pdf
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Tehtavien priorisointi ja tiedottaminen
Raivaus-, rakentamis- ja kunnossapito
Aurauspalvelut ja katujen seka teiden kunnossapito
Ruokapalveluiden johtaminen

Jatehuolto

Siivouspalvelut

Ymparistonsuojelu

Vesihuolto

Sahkon saannin turvaaminen
Paivittaistavarahuollon suunnitelman yllapito
Vaestonsuojeluorganisaatio

Lisatyovoiman kayttod

5.5 Kunnan konserniyhtiot

Kunnan konserniyhtiot vastaavat omalta osaltaan valmiussuunnittelusta val-
mistautumalla suunnittelemaan toimintansa normaaliajan hairidtilanteita seka
poikkeusoloja varten seuraavien toimintojen osalta:

e Varautuminen keskeisiin uhkakuviin/skenaariot

e Vaestonsuojeluorganisaatio

e Majoituskapasiteetin tarjoaminen poikkeusoloissa

5.5.1 KOY Keskivali
5.5.2 Mantyharjun Yrityskiinteistot Oy
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LAHTEET JA LISAMATERIAALI

Kunnan varautumisen johtaminen (Kunnan varautumisen johtaminen)

Kuntien turvallisuus ja varautuminen (KUJA-malli) (Kuntien turvallisuus ja va-
rautuminen, KUJA-malli)

Valmius- ja jatkuvuudenhallintasuunnitelma (KUJA 1l- malli) Ohje sosiaali- ja
terveydenhuollon toimijoille, soveltuu hyvin kunnan eri toimialoille. (Valmius- ja
jatkuvuudenhallinta suunnitelmaohje)

Hyvinvointialueen varautuminen: valmistelun ja yhteistyon sisaltéja (Hyvin-
vointialueen varautumisen: valmistelun ja yhteistyon sisaltoja)

YTS 2017 (Yhteiskunnan turvallisuusstrategia 2017)

Kansallinen riskiarvio 2018 (Kansallinen riskiarvio 2018)

Sisaisen turvallisuuden selonteko 2021 (Valtioneuvoston selonteko sisaisesta
turvallisuudesta 2021)

Valtioneuvoston puolustusselonteko 2021 (Valtioneuvoston puolustusselon-
teko 2021)

Valtioneuvoston julkaisu 2022 (Ajankohtaisselonteko turvallisuusympariston
muutoksesta)

Suomen kyberturvallisuusstrategia 2019 (Kyberturvallisuus strategia 2019)
Kuntaliitto varautuminen hankinnoissa 2022 (Varautuminen hankinnoissa)
Opas kunnan viestintaan kriisi- ja erityistilanteissa 2020 (Opas kunnan viestin-
taan kriisi- ja erityistilanteissa)

Pelastusopiston varautumisen tietopankki (Tietopankki - Pelastusopisto)


https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2020/2071-kunnan-varautumisen-johtaminen
https://www.kuntaliitto.fi/yhdyskunnat-ja-ymparisto/turvallisuus-ja-varautuminen
https://www.kuntaliitto.fi/yhdyskunnat-ja-ymparisto/turvallisuus-ja-varautuminen
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161627/J_10_2019%20Valmius-%20ja%20jatkuvuudenhallinta%20suunnitelmaohje.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161627/J_10_2019%20Valmius-%20ja%20jatkuvuudenhallinta%20suunnitelmaohje.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2022/2173-hyvinvointialueen-varautuminen-valmistelun-ja-yhteistyon-sisaltoja
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Liite 1. "Viranomaiskayttoon”
S= Salainen
Liite 1 S | Uhkien vaikutusten arviointi (alueellinen riskiarvio)
Liite 2 S | Yhteystiedot — halytysohje, (kunta)
Liite 3 S | Yhteystiedot — muut toimijat
Liite 4 S | Kunnan kriisiviestintd ohje
Liite 5 S | Virven pikaohje
Liite 6 S | Viestintdkaavio + (virve)
Liite 7 S | Johtokeskus (kunta) toimintaohje, varustelu, paikat, esi-
kunta, johtokeskuksen tuki
Liite 8 S | Toimintaohjeet esim. (tekninen paivystdja), kiinteistdhuollon
paivystaja
Liite 9 S | Kunnan héiriétilannekeskussuunnitelma
Liite 10 S | Valmiudensaatamisen parametrit ja toimenpiteet (kunta)
Liite 11 Toimintaoh- S | Luonnon aiheuttamat onnettomuudet ja sdan aari-ilmiot
jekortti
Liite 11 Toimintaoh- S | Suuronnettomuudet ja laajat onnettomuustilanteet
jekortti
Liite 11 Toimintaoh- S | Infranstruktuurin hairiot
jekortti
Liite 11 Toimintaoh- S | Muu yhteiskuntajarjestysta vaarantava toiminta ja terrorismi
jekortti
Liite 11 Toimintaoh- S | Terveysturvallisuus
jekortti
Liite 11 Toimintaoh- S | Laaja-alainen vaikuttaminen
jekortti
Liite 11 Toimintaoh- S | Sotilaallinen voimankayttd
jekortti
Liite 11 Toimintaoh- S | Muut uhkamallit ja hairiétilanteet
jekortti
Liite 12 S | VAP-henkil6-, ajoneuvo-, rakennusvaraukset ja yhteensovi-
tus puolustusvoimien kanssa
Liite 13 S | Muut turvallisuussuunnitelmat, esim. pelastussuunnitelmat,
pandemiasuunnitelma, vaestétilasuunnitelma
Liite 14 S | Kunnan evakuointisuunnitelma, evakuointikeskukset
Liite 15 S | Kunnan hairittilanteiden valmiusmuodostelmat (rakennus-
ja raivaus, muonitus jne.)
Liite 16 S | Kunnan toimialojen ja konsernien valmiussuunnitelmat
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LIITE 2 VALMIUSLAIN VELVOITTEET KUNNAN TOIMINTAAN
Valmiuslain (1552/2011) mukaiset velvoitteet kunnan toimintaan lainkohdittain
3 luku

Varautuminen

12 § Varautumisvelvollisuus valtioneuvoston, valtion hallintoviranomaisten, valtion itsenaisten
julkisoikeudellisten laitosten, muiden valtion viranomaisten ja valtion liikelaitosten seka kun-
tien, kuntayhtymien ja muiden kuntien yhteenliittymien tulee valmiussuunnitelmin ja poikkeus-
oloissa tapahtuvan toiminnan etukateisvalmisteluin seka muilla toimenpiteillda varmistaa tehta-
viensa mahdollisimman hyva hoitaminen myds poikkeusoloissa.

5 luku
Hyddyketuotannon ja -jakelun seka energiahuollon varmistaminen

31 § Maatilatalouden alkutuotannon ohjaaminen ja sdannéstely 1 mom. Maatilatalouden toi-
mintaedellytysten ja elintarvikehuollon turvaamiseksi poikkeusoloissa elinkeinonharjoittaja saa
maatilatalouden alkutuotantoa varten myyda tai muutoin luovuttaa valtioneuvoston asetuksella
tarkemmin saadettavia lannoitteita, rehuja, torjunta-aineita ja elainten laakitsemiseen tarkoitet-
tuja laakkeita vain sellaiselle maatilatalouden alkutuotannon harjoittajalle, jolla on tdman lain
mukainen ostolupa. Maatilatalouden alkutuotannossa kaytettavaa polttodljya saa 3 §:n 1—3
kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa myyda tai muutoin luovuttaa vain ostolupaa vastaan.

3 mom. Kunnan maaseutuelinkeinoviranomainen myontaa ostoluvan. Sitd myénnettaessa
otetaan erityisesti huomioon maatilatalouden alkutuotannon harjoittajan aikaisemman tuotan-
non maara.

32 § Vahittaiskaupan saannostely Vaeston toimeentulon turvaamiseksi 3 §:n 1—3 kohdassa
tarkoitetuissa poikkeusoloissa elinkeinonharjoittaja saa luovuttaa vaestén toimeentulolle valt-
tamattomia kulutushyddykkeita kuluttajalle vain ostolupaa vastaan. Sdanndstelyn alaisista ku-
lutushyodykkeista ja sdanndstelyssa noudatettavasta menettelysta sdadetaan valtioneuvoston
asetuksella. Sdanndstelyn ohjaus ja Valmiusohje 2020 toimeenpano kuuluu ty6- ja elinkeino-
ministeridlle, aluehallintovirastolle ja kunnille. Kunnat myontavat ostoluvat, vastaavat alueel-
laan ostolupahallinnosta ja tiedottavat ostolupamenettelysta.

40 § Kaukolammon kayton rajoittaminen Maan talouselaman, vaeston toimeentulon tai puo-
lustusvalmiuden turvaamiseksi kaukolamp6a saa 3 §:n 1—3 kohdassa tarkoitetuissa poik-
keusoloissa ottaa jakeluverkosta kiinteistdjen lammitysta varten vain valtioneuvoston asetuk-
sella tarkemmin sdadettdvan maaran. Julkisten tilojen sisdlampdtilaa ei saa lAmmittamalla
nostaa yli valtioneuvoston asetuksella sdadettavan lampaétilan. Kaukoldmmadn myyja tai muu
toimittaja on velvollinen toteuttamaan sdanndstelytoimenpiteiden vaatimat tarpeelliset saadot
seka sinetdimaan saatolaitteet muissa kuin kotirauhan piiriin kuuluvissa tiloissa. Kaukolam-
mon jakeluverkosta ottamisen rajoitukset eivat koske huoltovarmuuden kannalta valttama-
tonta [Ammdn kayttda.

Energiamarkkinavirasto ja kunnat valvovat rajoitusten noudattamista.
6 luku Rakentamisen ja rakennustuotteiden saanndstely

47 § Rakentamisen aloitus- ja jatkamislupa. Edella 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poik-
keusoloissa rakentamista ei saa aloittaa tai jatkaa, ellei rakennushankkeelle ole muiden tarvit-
tavien lupien tai paatdsten lisdksi mydnnetty aloitus- tai jatkamislupaa. Aloitus- tai jatkamis-
lupa on mydnnettava, jollei tydvoiman, koneiden ja rakennustuotteiden saannin varmistami-
nen 46 §:ssa tarkoitettuun valttdmattdmaan rakentamiseen toisin vaadi.

Puolustusvoimat ei tarvitse aloitus- tai jatkamislupaa rakennushankkeidensa toteuttamiseen.
Aloitus tai jatkamislupaa ei tarvita mydskaan 119 §:n 2 momentissa tarkoitettuun tilapaisen
vaestdnsuojan rakentamiseen.
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48 § Rakennustuotteiden ostolupa

Rakennustuotteiden saannin varmistamiseksi valttamattomaan rakentamiseen 3 §:n 1 ja 2
kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa rakennustuotteita myyva elinkeinonharjoittaja saa
myyda tai muutoin luovuttaa rakennustuotteita vain ostolupaa vastaan. Ostolupaa ei kuiten-
kaan tarvita myytaessa tai muutoin luovutettaessa tuotteita tukku- tai vahittaiskaupalle taikka
puolustusvoimien rakennushankkeiden toteuttamiseen. Valtioneuvoston asetuksella maaritel-
l&4an ne rakennustuotteet, joita voidaan luovuttaa vain ostolupaa vastaan.

49 § Aloitus- ja jatkamisluvan seka ostoluvan mydntaminen

Kunnan rakennustarkastaja myontaa rakennushankkeen aloitus- ja jatkamisluvan. Elinkeino-,
likenne ja ymparistokeskus mydntaa kuitenkin aloitus- ja jatkamisluvan alueellisesti merkitta-
ville hankkeille ja ymparistdministerid valtakunnallisesti merkittaville hankkeille. Alueellisesti
merkittavat ja valtakunnallisesti merkittavat hankkeet maaritelldan valtioneuvoston asetuk-
sella. Kunnan rakennustarkastaja myontaa rakennustuotteiden ostoluvan. Tarkempia saan-
noksia lupamenettelysta voidaan antaa ymparistdoministerion asetuksella.

50 § Elinkeinonharjoittajan ilmoittamisvelvollisuus

Elinkeinonharjoittaja, joka pitda kaupan rakennustuotteita, joita voidaan luovuttaa vain ostolu-
paa vastaan, on velvollinen pyynnosta ilmoittamaan hallussaan olevien ja luovuttamiensa
tuotteiden maaran kunnan rakennustarkastajalle.

7 luku Asuntokannan kaytén saannostely
51 § Asuntokannan saanndstelyviranomainen

Kunta, jonka alueella asuntokannan kayttéa saannostellaan 52 tai 53 §:n mukaisesti, antaa
mainitut toimenpiteet jonkin toimielimensa tehtavaksi tai asettaa erityisen toimielimen huolehti-
maan niistd (asuntokannan saanndstelyviranomainen).

52 § Asunnon ilmoittaminen vuokrattavaksi Asuntotilanteen helpottamiseksi 3 §:n 1, 2 ja 4
kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa asunnon omistaja on velvollinen ilmoittamaan vuok-
rattavaksi tarjoamansa asunnon asuntokannan saanndstelyviranomaiselle vuokralaisen osoit-
tamista varten (asunnonomistajan ilmoitusvelvollisuus). Jos asuntokannan saanndstelyviran-
omainen arvioi, ettei asunnonomistajan ilmoitusvelvollisuus ole riittdva toimenpide asuntojen
kayttéon saamiseksi, asunnon omistaja on velvollinen ilmoittamaan vapaana olevat ja vapau-
tuvat asuinhuoneistonsa seka omistamansa muut asunnoksi sopivat tilat asuntokannan saan-
ndstelyviranomaiselle vuokralaisen osoittamista varten (asunnonomistajan laajennettu ilmoi-
tusvelvollisuus).

53 § Asumaan sijoittaminen, jos asuntokannan sdanndstelyviranomainen arvioi, ettei asun-
nonomistajan laajennettu iimoitusvelvollisuus ole riittava toimenpide asuntojen kayttéon saa-
miseksi, on sellainen asunnon haltija, jolla on hallussaan useampia huoneita kuin yksi huone
ruokakunnan kutakin jasenta kohden Valmiusohje 2020 keittiétd mukaan lukematta, velvolli-
nen iimoittamaan ylimaaraiset huoneet asuntokannan saannoéstelyviranomaiselle vuokralaisen
osoittamista varten (asumaan sijoittaminen).

54 § Menettely asuntoa vuokrattaessa ja asumaan sijoitettaessa, jos asuntokannan saannos-
telyviranomainen ei ole 14 paivan kuluessa 52 §:ssa tarkoitetusta ilmoituksesta osoittanut
asuntoon vuokralaista, asunnonomistaja voi vuokrata sen sopivaksi katsomalleen henkildlle.
Asuntokannan saannodstelyviranomaisen on ensisijaisesti osoitettava vuokrattavat tilat sellai-
selle asunnontarvitsijalle, jonka asunnontarve on suurin. Asunnonhaltijan ehdotus on mahdol-
lisuuksien mukaan otettava huomioon. Kun asuntokannan saanndstelyviranomainen osoittaa
asuntoon asukkaan 53 §:n mukaisesti, se laatii osapuolten valisen vuokrasopimuksen. Jollei-
vat osapuolet paase sopimukseen vuokrasuhteen ehdoista, asuntokannan saanndstelyviran-
omainen maaraa niista. Vuokra on maarattava alueella vallitsevan kohtuullisen kayvan vuok-
ran mukaiseksi.

8 luku Sosiaaliturvaan liittyvat muutokset
57 § Sosiaaliavustusten muutokset Vaestdn toimeentulon ja valtion maksuvalmiuden turvaa-

miseksi 3 §:n 1—3 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa voidaan aitiysavustuksen, tuen
kansainvalisen lapseksiottamisen kustannuksiin, elatustuen, lapsilisan, lasten kotihoidon tuen,
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lasten yksityisen hoidon tuen, asumistuen, tydmarkkinatuen, opintorahan, asumislisan, soti-
lasavustuksen, sotilasvammakorvauksen, kuntoutusetuuden, maahanmuuttajien erityistuen
taikka vastaavan muun etuuden seka toimeentulotuen maksaminen keskeyttaa enintaan kol-
meksi kuukaudeksi tai sitd voidaan lykata enintdan kolmen kuukauden ajan.

Edelld 1 momentissa mainitussa tarkoituksessa voidaan 3 §:n 1—3 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa aitiysavustus, tuki kansainvalisen lapseksiottamisen kustannuksiin, elatustuki,
lapsilisa, lasten kotihoidon tuki, lasten yksityisen hoidon tuki, asumistuki, tydmarkkinatuki,
opintoraha, asumislisa, sotilasavustus, sotilasvammakorvaus, kuntoutusetuus, maahanmuut-
tajien erityistuki taikka vastaava muu etuus seké toimeentulotuki enintdan kolmen kuukauden
ajalta maksaa enintdan 50 prosentilla alennettuna. Valtioneuvoston asetuksella sdadetaan
tarkemmin alennuksen suuruudesta ja alennettujen etuuksien maksukaudesta sekd 1 momen-
tissa tarkoitetun maksamisen keskeyttamisen tai lykkdamisen kestosta.

58 § Etuuksien maksatus, edelld 56 ja 57 §:ssa tarkoitettujen etuuksien saajille maksetaan
etuuden alentamisen tai etuuden maksamisen keskeytyksen tai lykkdamisen aikana toimeen-
tulotukea siten, etta henkildlle tai perheelle muiden tulojen kanssa yhteenlaskettuna tulee
kayttédn vahintaan toimeentulotuen perusosaa vastaava maara seka valttamattdmat asuin- ja
terveydenhuoltomenot kattava maara. Etuuksien maksatuksen jarjestdmisesta sdadetaan so-
siaali- ja terveysministerién asetuksella.

59 § Maksun viivastymisen seuraamuksista vapautuminen 1 mom. Velallisena oleva luonnolli-
nen henkild vapautuu poikkeusoloissa viivastyskoron suorittamisvelvollisuudesta ja muista
maksun viivastymisesta johtuvista seuraamuksista, jos hanen maksuviivastyksensa olennai-
silta osiltaan on johtunut maksuvaikeuksista, joihin han on joutunut: Maksun viivastymisen
seuraamuksista vapautuminen ei koske palkka- tai elatusapuvelkaa.

11 luku Sosiaali- ja terveydenhuollon turvaaminen

86 § Sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikoiden toiminta Vaestdn sosiaali- ja terveyden-
huollon turvaamiseksi 3 §:n 1, 2, 4 ja 5 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa sosiaali- ja
terveysministerid seka toimialueellaan aluehallintovirasto voi paatoksellaan velvoittaa sosiaali-
ja terveydenhuollon toimintayksikon:

1) laajentamaan tai muuttamaan toimintaansa;

2) siirtdmaan toimintansa kokonaan tai osaksi oman toimialueensa tai sijaintipaikkansa ulko-
puolelle taikka jarjestdmaan toimintaa myds toimialueensa ulkopuolella;

3) sijoittamaan hoidon tai huollon tarpeessa olevia henkil6itd toimintayksikkdonsa siita riippu-
matta, mitd asiasta on sdadetty, maaratty tai sovittu;

4) luovuttamaan toimintayksikon tai osan siita valtion viranomaisten kayttéon.

88 § Sosiaali- ja terveyspalvelut seka terveydensuojelu Vaestdn sosiaali- ja terveydenhuollon
turvaamiseksi 3 §:n 1, 4 ja 5 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa voidaan valtioneuvoston
asetuksella saataa, ettd kunta voi luopua:

1) terveydenhuoltolaissa (1326/2010) saadettyjen maaraaikojen noudattamisesta kiireettéoman
hoidon jarjestamisessa, jos se on valttamatonta kiireellisen hoidon jarjestamiseksi ja jos maa-
raajan ylittdminen ei vaaranna potilaan terveytts;

2) sosiaalihuoltolain (1301/2014) 36 §:ssa tarkoitetuista palvelutarpeen arvioinneista;

3) lasten paivahoidosta annetun lain (36/1973) mukaisen paivahoidon jarjestdmisvastuusta,
jos lapsen vanhemmat tai muut huoltajat voivat jarjestda lapsen hoidon muutoin;

4) terveydensuojelulain (763/1994) mukaisen ilmoituksenvaraiseen toimintaan liittyvien ilmoi-
tusten kasittelysta ja paatdksenteosta sekd asuntojen terveyshaittojen selvittdmiseen liittyvista
tehtavista.

13 luku Julkis- ja yksityisoikeudelliset palvelussuhteet (tarkoittanee tydnantajavelvollisuuksia)

91 § Tyonvalityspakko Maanpuolustuksen, vaestdn suojaamisen, terveydenhuollon tai toi-
meentulon taikka huoltovarmuuden kannalta erityisen merkityksellisten toimialojen tydvoiman
saatavuuden turvaamiseksi muulla kuin tallaisella toimialalla toimiva tydénantaja saa palkates-
saan uusia tydntekij6itd 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa ottaa palveluk-
seensa vain tydvoimaviranomaisten osoittamia tydnhakijoita (tyénvalityspakko).

Maanpuolustuksen, vdestdn suojaamisen, terveydenhuollon tai toimeentulon taikka huoltovar-
muuden kannalta erityisen merkityksellisista toimialoista sdadetdan tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksella.
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92 § Palkkasaannostely Hintavakauden ja julkisen talouden turvaamiseksi 3 §:n 1 ja 2 koh-
dassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa julkis- tai yksityisoikeudelliseen palvelussuhteeseen pe-
rustuvia palkkoja ei saa korottaa valtioneuvoston asetuksessa saadettavaa maaraa enempaa.

93 § Palvelussuhteen ehdoista poikkeaminen Maanpuolustuksen, vaeston terveydenhuollon,
toimeentulon tai turvallisuuden taikka maan talouselaman turvaamisen valttamatta edellytta-
essa tydajan pidentamista tai tydajan poikkeavaa sijoittelua 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoite-
tuissa poikkeusoloissa saadaan tilapaisesti poiketa: 1) tydaikalain (605/1996) lepoaikoja ja yli-
ty6ta koskevista sdannoksista; 2) vuosilomalain (162/2005) vuosiloman antamista koskevista
sdannoksista.

Terveydenhuollossa, sosiaalitoimessa, pelastustoimessa, hatdkeskustoiminnassa ja poliisitoi-
messa palvelussuhteen ehdoista voidaan poiketa 1 momentissa tarkoitetulla tavalla vaeston
terveydenhuollon, toimeentulon tai turvallisuuden vuoksi myds 3 §:n 4 ja 5 kohdassa tarkoite-
tuissa poikkeusoloissa. Valmiusohje 2020 Palvelussuhteen ehdoista poikkeaminen ei saa ai-
heuttaa vaaraa tydturvallisuudelle tai tydntekijan terveydelle. Poikkeamisen rajoista saadetaan
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

94 § Irtisanomisoikeuden rajoittaminen Edella 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeus-
oloissa tydnantajan oikeutta irtisanoa ty6- tai virkasuhde voidaan valtioneuvoston asetuksella
rajoittaa siita, mita irtisanomisoikeuden perusteista tydésopimuslain (55/2001) 7 luvussa, kun-
nallisesta viranhaltijasta annetun lain (304/2003) 8 luvussa ja valtion virkamieslain (750/1994)
27 §:n 1 momentissa sdadetaan, jos tallainen rajoittaminen on tarpeen maanpuolustuksen
kannalta tarkean tuotannon, vaestén terveydenhuollon, toimeentulon tai turvallisuuden taikka
huoltovarmuuden edellytysten turvaamiseksi. Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkem-
mat sdannokset siita, milté osin irtisanomisoikeutta rajoitetaan ja mita tuotantotoiminnan aloja
rajoittaminen koskee.

Jos se on 1 momentissa tarkoitetun tuotannon turvaamiseksi valttamatonta, tyénantajalla ei
ole oikeutta irtisanoa ty6- tai virkasuhdetta. Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat
sdannokset siita, mita tuotannonaloja irtisanomisoikeuden tilapainen poistaminen koskee. Tal-
lainen asetus voi olla voimassa enintdan kaksi kuukautta kerrallaan.

Maanpuolustuksen kannalta tarkean tuotannon, vaestdn terveydenhuollon, toimeentulon tai
turvallisuuden taikka huoltovarmuuden edellytysten turvaamiseksi 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tar-
koitetuissa poikkeusoloissa tydntekijan, virkamiehen ja kunnallisen viranhaltijan irtisanoessa
palvelussuhteensa irtisanomisaika on vahintdan kuukauden pidempi kuin se lain taikka tyd- tai
virkaehtosopimuksen mukaan muutoin olisi, enintdan kuitenkin kuusi kuukautta. Valtioneuvos-
ton asetuksella sdddetdan tarkemmin irtisanomisajan pituudesta eri tehtavaryhmissa.

Terveydenhuollossa, sosiaalitoimessa, pelastustoimessa ja hatdkeskustoiminnassa irtisano-
misoikeutta voidaan rajoittaa 1—3 momentissa tarkoitetulla tavalla vaeston valttamattéman
terveydenhuollon, vahimmaistoimeentulon tai turvallisuuden vuoksi myds 3 §:n 4 ja 5 koh-
dassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa.

14 luku Tyovelvollisuus

101 § Tydvelvollisuussuhteen ehdot 4 mom. Tydvelvollisella on oikeus tydvelvollisuuden paa-
tyttya palata ensisijaisesti aikaisempaan tydhdnsa, jossa han oli ennen tyévelvollisuuden alka-
mista. Jos tdma ei ole mahdollista, tyévelvolliselle on tarjottava aikaisempaa ty6ta vastaavaa
tydsopimuksen tai palvelussuhteen mukaista ty6ta ja, jos tdmakaan ei ole mahdollista, muuta
sopimuksen mukaista ty6ta.

102 § Tydnantajan tietojenantovelvollisuus Tydnantajan on tydvoimaviranomaisen pyynnosta
annettava tarpeellisia tietoja palveluksessaan olevasta tyovelvollisuussuhteisesta tyovoimasta
ja sen kaytosta. Tydnantajan on ilmoitettava tydvoimaviranomaiselle valittdomasti, kun tydmaa-
rayksen mukainen tyo loppuu. 15 luku Hallinnon jarjestaminen poikkeusoloissa

108 § Kunnan hallinto Sen estdmatta, mita kuntalain (410/2015) 94 §:n 4 momentissa saade-
taan, valtuusto voidaan poikkeusoloissa kutsua koolle valittdémasti. Valtuusto on paatdsvaltai-
nen, kun enemman kuin puolet valtuutetuista on lasna.
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Jos valtuustoa ei saada koolle paatdsvaltaisena ja painavat syyt edellyttavat valitonta paatok-
sentekoa, kunnanhallituksella on oikeus paattaa niista asioista, jotka koskevat kunnan hallin-
non jarjestamista, johto- ja hallintosaantéa, toimivallan siirtdmista, talousarviota ja veroja seka
muista valtuuston paatettavaksi saadetyista asioista.

Kunnanhallituksen on mahdollisimman pian saatettava 2 momentissa tarkoitetut paatokset
valtuuston paatettaviksi. Kunnanhallituksen paatés on voimassa, kunnes valtuusto on paatta-
nyt asiasta. Mita tdssa pykalassa saadetaan kunnasta, koskee myods kuntayhtymaa.

109 § Opetus ja koulutus Edelld 3 §:n 1, 2, 4 ja 5 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa
opetus- ja kulttuuriministerié voi enintdan kolmeksi kuukaudeksi kerrallaan maarata perusope-
tuslaissa (628/1998), lukiolaissa (629/1998), Helsingin eurooppalaisesta koulusta annetussa
laissa (1463/2007), ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa (630/1998), ammatillisesta
aikuiskoulutuksesta annetussa laissa (631/1998), vapaasta sivistysty0sta annetussa laissa
(632/1998), taiteen perusopetuksesta annetussa laissa (633/1998), ammattikorkeakoululaissa
(351/2003) ja yliopistolaissa (558/2009) saadetyn opetus ja muun toiminnan keskeytettavaksi
tai siirrettavaksi toiselle paikkakunnalle, jos se on valttamatonta vaeston siirtdmisen tai oles-
kelu- ja likkumisrajoitusten vuoksi taikka muutoin vaeston suojaamiseksi.

Jos jonkin alueen vaestoa siirretdan 121 §:n nojalla muualle, valtioneuvoston asetuksella voi-
daan saataa, etta esi- ja perusopetuksen jarjestamisesta siirretyille oppilaille vastaa tilapai-
sesti oppilaan asuinkunnan sijasta se kunta, jonka alueelle oppilas on siirretty.

Edellda 3 §:n 1, 2, 4 ja 5 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa voidaan valttamattémien
opetus- ja koulutuspalveluiden turvaamiseksi rajoittaa 1 momentissa tarkoitetun toiminnan jar-
jestajalle saadettya tai maarattya opetus- tai muun toiminnan jarjestamisvelvollisuutta seka
velvollisuutta ateria-, kuljetus- ja majoitusetuuksien jarjestamiseen siten kuin valtioneuvoston
asetuksella tarkemmin saadetaan. Lisaksi opetus- ja kulttuuriministerié voi ylioppilastutkinnon
jarjestamisesta annetun lain (672/2005) 3 §:n 1 momentin estdmatta lykata ylioppilastutkinnon
jarjestamista enintdan kuudella kuukaudella kerrallaan.

Edella 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen toimenpiteiden vaikutukset toiminnan kustannuksiin
voidaan ottaa huomioon opetustoimen valtionosuuksia ja -avustuksia myodnnettdessa siten
kuin valtioneuvoston asetuksella tarkemmin sdadetaan.

17 luku Vaestdnsuojelu ja evakuointi

119 § Vaestdnsuojeluun tarvittavien alueiden ja tilojen luovutusvelvollisuus Vaestdnsuojelun
toteuttamiseksi 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa pelastusviranomainen voi
paatokselldan velvoittaa maa- tai vesialueen omistajan tai haltijan luovuttamaan kiinteisténsa
rakennuksineen ja muine huone- ja varastotiloineen pelastusviranomaisen hallintaan.

Edella 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa pelastusviranomainen voi paatok-
sellaan velvoittaa kiinteiston omistajan tai haltijan rakentamaan ja jarjestdmaan vaeston suo-
jaamiseksi tilapaisia vaestonsuoijia.

Valtioneuvoston asetuksella sdadetdan, missa kunnissa 1 momentissa tarkoitettua toimival-
tuutta voidaan kayttda ja 2 momentissa tarkoitettuja suojia on rakennettava. Tarkemmat sdan-
ndkset 2 momentissa tarkoitetun tilapaisen vaesténsuojan rakenteesta annetaan valtioneu-
voston asetuksella ja teknisista yksityiskohdista sisdasiainministerion asetuksella.

120 § Pelastustoimen ja vaestonsuojelun erityisjarjestelyt Edelld 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoi-
tetuissa poikkeusoloissa vaestdn suojaamiseksi ja vaestdnsuojelun johtamisen tehosta-
miseksi pelastustoimen viranomaiset ja kunnat perustavat johtokeskuksia seka sammutus-,
pelastus-, ensiapu-, huolto-, raivaus- ja puhdistustehtavia tai muita naihin rinnastettavia, vaes-
ton suojaamiseksi valttamattdmia tehtavia varten vaestdénsuojelumuodostelmia.

Sisaasiainministerio voi 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa tilapaisesti paa-
toksellaan velvoittaa pelastustoimen tehtavia hoitavan viranomaisen huolehtimaan muistakin
velvollisuuksista ja tehtavista seka paatdksellddn muuttaa pelastuslaissa (379/2011) tarkoitet-
tujen pelastusviranomaisten sekd 1 momentissa tarkoitettujen johtokeskusten ja vaestdnsuo-
jelumuodostelmien johto- ja alistussuhteita, jos se on valttdmaténta pelastustoimen hoitami-
sen turvaamiseksi.
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122 § Siirretyn vaeston huollon jarjestaminen, edella 121 §:ssa tarkoitettujen jarjestelyiden to-
teuttamiseksi kunta voi paatdksellaan velvoittaa yksityisen henkildn, yrityksen, yhteison tai lai-
toksen luovuttamaan siirretyn vaestén majoituksen, muonituksen ja muun huollon kannalta
valttdmatonta omaisuutta seka huonetiloja siirretyn vaeston tilapaistd majoittamista varten

I OSA ERINAISET SAANNOKSET
18 luku Taytantédnpano

124 § Viranomaisten tarkastus- ja tiedonsaantioikeus Taman lain taytantédnpanosta huolehti-
valla viranomaisella on poikkeusoloissa oikeus tehda tarkastuksia tdman lain tai sen nojalla
annettujen saaddsten noudattamisen valvomiseksi ja saada salassapitosdannosten estamatta
tarkastuksen toimittamiseksi valttamattomia tietoja. Tarkastuksen toimittajalla on tarkastusta
varten oikeus paasta sellaisiin tiloihin, jotka eivat kuulu kotirauhan piiriin.

126 § Tiedotusten julkaisuvelvollisuus Julkaisija ja ohjelmatoiminnan harjoittaja ovat velvollisia
korvauksetta julkaisemaan tai lahettamaan valtioneuvoston, ministerion, aluehallintoviraston,
elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskuksen, kunnanhallituksen, poliisin seka sotilas- tai pelas-
tusviranomaisen tdman lain soveltamista tai noudattamista koskevat tiedotukset, jotka tdméan
lain tarkoituksen saavuttamiseksi on saatettava nopeasti koko vaeston tai tietyn alueen asuk-
kaiden tietoon. Tallainen tiedotus on viivytyksetta sellaisenaan julkaistava asianomaisessa ai-
kakautisessa julkaisussa, verkkojulkaisussa tai ohjelmassa.



